Ministério da Justica
Arquivo Nacional / Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ
Praga da Republica, 173
20211-350 - Rio de Janeiro- RJ
Tel: (21) 2179-1271/ 1293
E-mail: conarg@arquivonacional.gov.br

Oficio n° 021/2014/CONARQ
Rio de Janeiro, 31 de marc¢o de 2014.

A Sua Senhoria o0 Senhor

Marivaldo de Castro Pereira

Secretario

Secretaria de Assuntos Legislativos

Ministro da Justica

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, 4° andar — Sala 426.
Brasilia, DF

70064-900

Assunto: Projeto de Lei de revisdo de Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Senhor Secretario,

1 Em aditamento ao Oficio n° 002//2014/CONARQ, que trata da analise pela
Secretaria de Assuntos Legislativos — SAL do Ministério da Justica, de projeto de lei de
revisao da lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, encaminhamos nova versdo do projeto
de lei aprovada na 762 Reunido Plenaria, realizada em 19 de marco passado.

2 A presente redacdo do projeto de lei visa atender os ajustes e adequagfes a
norma legislativa desta Secretaria propostos pelo assessor desta Secretaria e conselheiro
do CONARQ, senhor Guilherme Augusto Faria de Moraes-Rego.

3 Coloco-me a disposicdo de Vossa Senhoria, para quaisquer informacoes
complementares.

Atenciosamente,

Jaime Antunes da Silva
Presidente do Conselho Nacional de Arquivos
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Anexo a este Oficio:

1) Oficio n° 002/2014/CONARQ, de 06 de janeiro de 2014

2) Minuta de Exposi¢do de Motivos;

3) Resumo da Exposicao de Motivos;

v Lei n® 8.159, 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados;

v Minuta de Projeto de Lei que altera dispositivos da Lei n® 8.159, de 1991, que
dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados, aprovado pelo
Plenério do Conselho Nacional de Arquivos;

v" Consolidacéo do texto da Lei de Arquivos vigente com as alteragdes propostas
no Projeto de Lei;

4) Declaragdo do Presidente do Conselho Nacional de Arquivos de que a 76° Reunido
Plenaria do CONARQ atingiu o quorum minimo estabelecido no Paragrafo Unico, do
art. 25 de seu Regimento Interno;

5) Apresentacdo e analise das contribuicOes recebidas, de pessoas fisicas e juridicas, sobre
a minuta de Projeto de Lei (aprovado na 722 Plenaria do Conselho) e disponibilizada
para consulta pablica de 16 de setembro a 15 de novembro de 2013, viabilizando a
consecucdo do atual Projeto de Lei.
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MINISTERIO DA JUSTIGA

MINUTA
EM n° 12014/MJ
Brasilia, xx de xxxxxxxx de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia a presente minuta de
projeto de lei que propde alterar e acrescentar dispositivos a Lei n® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e
da outras providéncias, aprovada pelo Plenario do Conselho Nacional de Arquivos -
CONARQ, em sua 762 Reunido, realizada no dia 19 de marco de 2014.

2. O Ministro da Justiga assumiu, no inicio de 2011, o compromisso com a
comunidade arquivistica brasileira de realizar a primeira Conferéncia Nacional de
Arquivos (I CNARQ). A proposta objetivava ouvir a comunidade quanto as
expectativas dos profissionais e usuarios em relacdo a construcdo de uma politica
publica arquivistica. Essa proposta foi acolhida por Vossa Exceléncia, por meio do
Decreto de 11 de outubro de 2011, o qual convocou a | CNARQ.

3 Assim, a I CNARQ, cujo tema foi “Por uma Politica Nacional de
Arquivos”, realizou-se em Brasilia de 14 a 17 de dezembro de 2011, mobilizando mais
de 420 participantes das cinco macrorregides do pais, entre arquivistas, gestores de
instituicbes publicas e privadas, professores universitarios, profissionais da &area de
direito pablico, usuérios e estudantes, em torno da elaboracédo de estratégias e acdes que
teriam a funcdo de aprimorar a politica publica para fortalecer as instituicdes
arquivisticas, implementar programas de gestdo de documentos e informacGes,
assegurar a preservacao e 0 acesso ao patriménio documental brasileiro, e promover 0s
arquivos junto a sociedade.

4. A | CNARQ, em sua plenaria final, aprovou propostas relativas a
necessidade de revisdo e ampliacdo da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, conhecida
como Lei de Arquivos, sugerindo a criagdo em curto prazo, de Grupo de Trabalho a ser
instituido pelo Ministério da Justica, de carater interdisciplinar, assegurando ampla
participacdo de profissionais de arquivos e da sociedade em geral para explicitar que a
Lei tem abrangéncia para todo o Poder Publico; reestruturar o Capitulo IV da
Organizacdo e Administracdo de Instituicbes Arquivisticas Publicas dando-lhe mais
precisdo; reforcar o dever do Poder Publico para com a gestdo de documentos conforme
determina o pardgrafo 2° do artigo 216, da Constituicdo Federal de 1988; alterar
dispositivos das DisposicOes Gerais para desvincular o CONARQ do Arquivo Nacional,
uma vez que grande parte dos conselhos nacionais ndo é vinculado a 6rgdos especificos
e, sim, a um ministério, dando-lhe estrutura para funcionamento, fortalecendo sua
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atuacdo como o6rgao regulador do setor arquivistico nacional, e autorizar a criacdo de
um fundo nacional de arquivos de apoio a modernizacdo dos arquivos. Além disso, a
CNARQ concluiu que haveria a necessidade de se apontarem metas a serem cumpridas
no que tange a institucionalizacdo, fomento e modernizacdo dos arquivos publicos,
capacitacdo de profissionais da area arquivistica, financiamento de acGes para o setor e
previsdo orcamentaria.

5. O Ministro da Justica instituiu, por meio da Portaria n° 625, de 23 de
abril de 2012, o primeiro Grupo de Trabalho — 1° GT-CNARQ, com o objetivo de rever
a Lei n®8.159, de 1991, e 0 Decreto n° 4.073, 2 de janeiro de 2002, e elaborar um plano
de acdo para o setor de arquivos publicos, em consondncia com as propostas da 12
CNARQ. Um 2° GT-CNARQ é criado pela Portaria Ministerial n°® 3.122, de 3 de
dezembro de 2012, para que este, no prazo de 90 dias prorrogéaveis por mais 45,
apresentasse relatério com as suas conclusGes sobre os itens indicados na Portaria
Ministerial n® 625, de 2012, anteriormente referida. O relatério do 2° GT-CNARQ foi
encaminhado para exame e discussdo pelo Conselho Nacional de Arquivos —
CONARQ, conforme determinava o artigo 4° da referida Portaria Ministerial n® 3.122,
de 2012.

6. O Plenario do CONARQ analisou e discutiu as propostas encaminhadas
pelo Coordenador do 2° GT-CNARQ, durante as 69 e 70? Plenérias, realizadas em 25 e
26 de junho de 2013 e nas 712 e 722 Plenérias, realizadas em 13 e 14 de agosto do
mesmo ano. Na 722 Reunido Plenéria foi aprovada a versdo 1.0 do anteprojeto de lei que
prop0e alteracdo de dispositivos da Lei n° 8.159, de 1991, disponibilizado para consulta
publica.

7. O CONARQ, considerando a relevancia da matéria em torno das
questdes inerentes a responsabilidade funcional e social do Poder Publico perante a
gestdo, preservacdo e acesso aos documentos e informacgdes publicas, disponibilizou
para consulta publica, do dia 16 de setembro de 2013 a 15 de novembro de 2013, o
documento-base do projeto de lei que propde alteracdo de dispositivos da Lei n° 8.159,
de 1991, a fim de promover o debate democratico entre os diversos segmentos
arquivisticos e a sociedade bem como receber desses atores sugestdes para aperfeicoar a
mencionada proposta de projeto de lei.

8. Foi feita uma ampla divulgacéo desta consulta publica, sendo enviados e-
mails para todos 0s segmentos arquivisticos e afins, como por exemplo, universidades
com curso superior em Arquivologia e a seus professores; associacdes de Arquivistas;
arquivos publicos estaduais, do Distrito Federal e municipais; instituicbes publicas e
privadas, (cadastrados no CODEARQ); blogs do seguimento arquivistico; blogs de
acesso a informacédo, Forum de direito de Acesso a InformagGes Publicas; Associagdo
Brasileira de Jornalismo Investigativo — ABRAJI, dentre outras instituiches
consideradas como possiveis colaboradoras. A proposta foi amplamente discutida com
representantes da sociedade civil diretamente envolvidos na temética, tendo sido objeto
de diversas oitivas e debates.

9. A referida consulta pablica ficou disponivel na pagina eletrénica do
Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ (www.conarg.arquivonacional.gov.br)
durante 60 dias e foram recebidas mdultiplas contribuicbes de 59 pessoas fisicas e
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juridicas, cujo perfil, em sua maioria, era formado por Arquivistas, associacGes de
arquivistas, universidades com curso superior de Arquivologia.

10. Findo o prazo da consulta publica, o Plenario do CONARQ, durante as
73?8 742 e 752 Reunides Plenérias, realizadas nos dias 3, 4 e 5 de dezembro de 2013,
discutiu e analisou as contribuicdes da sociedade civil e das entidades publicas e
privadas obtidas durante referida consulta pablica, sendo aprovada na 76% Reunido
Plenéria a versao final do projeto de lei que ora apresento a VVossa Exceléncia.

11. A proposta construida e aprovada pelo Plenario do CONARQ procurou
responder as reivindicagdes da I CNARQ, bem como, as contribui¢es advindas da
consulta publica, optando pela ndo revogacdo da Lei vigente, promocao das alteracdes
necessaria com a manutencdo da estrutura atual, sendo incorporadas no texto do PL
questdes centrais como:

e Explicitar a abrangéncia da aplicacdo da Lei;

e Definir o perfil da instituicdo arquivistica publica, esclarecendo sua atuagao
como oOrgdo central responsavel pela gestdo, preservacdo e acesso aos
documentos e informacdes produzidos, recebidos e acumulados pelo Poder
Publico;

e Reestruturar o Capitulo IV da Organizacdo e Administracdo de Instituicdes
Arquivisticas Publicas dando-lhe maior precisao;

e Reforcar a importancia do Poder Publico em dar cumprimento ao disposto no
paragrafo 2° do artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988;

e Estimular a criacdo de um fundo nacional de arquivos para apoiar a
implementacdo de projetos de modernizacdo de infraestrutura tecnoldgica,
organizacdo, preservacdo e acesso de acervos arquivisticos e de capacitacdo
técnica de recursos humanos;

e Desvincular o Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ do Arquivo
Nacional, o qual passara a contar com estrutura propria e com vinculagdo ao
Ministro de Estado da Justica o Arquivo Nacional.

Respeitosamente

José Eduardo Cardozo
Ministro de Estado da Justica
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ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA JUSTICA
Nexxxx, DE XX DE XXXXXX DE 2014.

1. Sintese do problema ou da situacdo que reclama providéncias:

Necessidade de revisdo da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados e da outras providéncias, em razéo do decurso de
mais de 20 anos de sua sancdo e da recente edicdo da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011,

2. Solucdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

Trata-se de projeto de lei que visa promover a revisdo e atualizacdo da Lei de Arquivos
possibilitando:

e Explicitar a abrangéncia da aplicagéo da Lei;

e Definir o perfil da instituicdo arquivistica publica, esclarecendo sua atuagdo como
6rgdo central responsavel pela gestdo, preservacdo e acesso aos documentos e
informac@es produzidos, recebidos e acumulados pelo Poder Publico;

e Reestruturar o Capitulo IV da Organizacdo e Administracdo de InstituicOes
Arquivisticas Pablicas dando-lhe maior preciséo;

e Reforcar a importancia do Poder Pablico em dar cumprimento ao disposto no
paragrafo 2° do artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988;

e Estimular a criacdo de um fundo nacional de arquivos para apoiar a implementagéo
de projetos de modernizacdo de infraestrutura tecnoldgica, organizacdo, preservacao
e acesso de acervos arquivisticos e de capacitacao técnica de recursos humanos;

e Desvincular o Conselho Nacional de Arquivos-CONARQ do Arquivo Nacional, o
qual passara a contar com estrutura propria e com vinculacdo ao Ministro de Estado
da Justica.

3. Alternativas as medidas ou atos propostos:

Nao ha.

4, Custos:

A aprovagdo da medida implicard na criagdo de infraestrutura de cargos comissionados
para estruturacdo da Diretoria Executiva do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ.

5. Razdes que justificam a urgéncia

O atendimento ao estabelecido no Decreto de 11 de outubro de 2011, que
convocou a Primeira Conferéncia Nacional de Arquivos - | CNARQ.

6. Impacto sobre o meio ambiente:

Nao ha.
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7a. Texto Atual (Lei vigente):

LEI N°8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991

Dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacéo.

Art. 2° - Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos por 6rgdos publicos, instituicbes de carater publico e entidades
privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa
fisica, qualquer que seja o suporte da informacédo ou a natureza dos documentos.

Art. 3° - Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e operagdes
técnicas referentes a sua producdo, tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento em fase
corrente e intermediaria, visando a sua eliminacdo ou recolhimento para guarda
permanente.

Art. 4° - Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de arquivos, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

Art. 5° - A Administracdo Publica franqueara a consulta aos documentos publicos na
forma desta Lei.

Art. 6° - Fica resguardado o direito de indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente da violacgao do sigilo, sem prejuizo das a¢des penal, civil e administrativa.

CAPITULO Il
DOS ARQUIVOS PUBLICOS

Art. 7° - Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos, no exercicio de suas atividades, por érgdos publicos de ambito federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal em decorréncia de suas fungdes administrativas,
legislativas e judiciarias.

8§ 1° - S3o também publicos os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por
instituicdes de carater publico, por entidades privadas encarregadas da gestdo de servi¢os
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publicos no exercicio de suas atividades.

8 2° - A cessacdo de atividades de institui¢fes publicas e de carater publico implica o
recolhimento de sua documentacédo a instituicdo arquivistica publica ou a sua transferéncia
a instituicdo sucessora.

Art. 8° - Os documentos publicos sdo identificados como correntes, intermediérios e
permanentes.

8 1° - Consideram-se documentos correntes aqueles em curso ou que, mesmo sem
movimentacao, constituam objeto de consultas frequentes.

§ 2° - Consideram-se documentos intermediarios aqueles que, ndo sendo de uso
corrente nos Orgdos produtores, por razdes de interesse administrativo, aguardam a sua
eliminacdo ou recolhimento para guarda permanente.

§ 3° - Consideram-se permanentes os conjuntos de documentos de valor histdrico,
probatorio e informativo que devem ser definitivamente preservados.

Art. 9° - A eliminacdo de documentos produzidos por institui¢ces publicas e de carater
publico sera realizada mediante autorizacdo da instituicdo arquivistica publica, na sua
especifica esfera de competéncia.

Art. 10 - Os documentos de valor permanente sdo inaliendveis e imprescritiveis.

CAPITULO 111
DOS ARQUIVOS PRIVADOS

Art. 11 - Consideram-se arquivos privados os conjuntos de documentos produzidos ou
recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em decorréncia de suas atividades.

Art. 12 - Os arquivos privados podem ser identificados pelo Poder Publico como de
interesse publico e social, desde que sejam considerados como conjuntos de fontes
relevantes para a historia e desenvolvimento cientifico nacional.

Art. 13 - Os arquivos privados identificados como de interesse publico e social néo
poderdo ser alienados com dispersdo ou perda da unidade documental, nem transferidos
para o exterior.

Paragrafo unico - Na alienacdo desses arquivos o Poder Publico exercera preferéncia
na aquisicao.

Art. 14 - O acesso aos documentos de arquivos privados identificados como de
interesse publico e social podera ser franqueado mediante autorizacdo de seu proprietario
ou possuidor.

Art. 15 - Os arquivos privados identificados como de interesse publico e social
poderdo ser depositados a titulo revogavel, ou doados a instituicdes arquivisticas publicas.
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Art. 16 - Os registros civis de arquivos de entidades religiosas produzidos
anteriormente a vigéncia do Caodigo Civil ficam identificados como de interesse publico e
social.

~ CAPITULOIV _ )
DA ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO DE INSTITUICOES
ARQUIVISTICAS PUBLICAS

Art. 17 - A administracdo da documentacdo publica ou de caréter publico compete as
instituicBes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais.

8 1° - S&o Arquivos Federais o Arquivo Nacional os do Poder Executivo, e 0s arquivos
do Poder Legislativo e do Poder Judiciario. S&o considerados, também, do Poder Executivo
0s arquivos do Ministério da Marinha, do Ministério das Relacdes Exteriores, do Ministério
do Exército e do Ministério da Aeronautica.

§ 2° - Sdo Arquivos Estaduais os arquivos do Poder Executivo, o arquivo do Poder
Legislativo e o arquivo do Poder Judiciario.

8§ 3° - S&o Arquivos do Distrito Federal o arquivo do Poder Executivo, o Arquivo do
Poder Legislativo e o arquivo do Poder Judiciario.

8§ 4° - Sdo Arquivos Municipais o0 arquivo do Poder Executivo e o arquivo do Poder
Legislativo.

8 5% - Os arquivos publicos dos Territérios sdo organizados de acordo com sua
estrutura politico-juridica.

Art. 18 - Compete ao Arquivo Nacional a gestdo e o recolhimento dos documentos
produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal, bem como preservar e facultar o
acesso aos documentos sob sua guarda, e acompanhar e implementar a politica nacional de
arquivos.

Paragrafo unico - Para o pleno exercicio de suas funcgdes, o Arquivo Nacional podera
criar unidades regionais.

Art. 19 - Competem aos arquivos do Poder Legislativo Federal a gestdo e o
recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Legislativo Federal no
exercicio das suas fungdes, bem como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua
guarda.

Art. 20 - Competem aos arquivos do Poder Judiciario Federal a gestdo e o
recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Judiciario Federal no
exercicio de suas funcdes, tramitados em juizo e oriundos de cartorios e secretarias, bem
como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda.

Art. 21 - Legislacdo estadual, do Distrito Federal e municipal definird os critérios de
organizacdo e vinculagcdo dos arquivos estaduais e municipais, bem como a gestdo e o
acesso aos documentos, observado o disposto na Constituicdo Federal e nesta Leli.
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CAPITULO V )
DO ACESSO E DO SIGILO DOS DOCUMENTOS PUBLICOS

2011)

DISPOSICOES FINAIS

Art. 25 - Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da
legislacdo em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou
considerado como de interesse publico e social.

Art. 26 - Fica criado o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), 6rgéo vinculado
ao Arquivo Nacional, que definira a politica nacional de arquivos, como érgdo central de
um Sistema Nacional de Arquivos (SINAR).

§ 1° - O Conselho Nacional de Arquivos sera presidido pelo Diretor-Geral do Arquivo
Nacional e integrado por representantes de instituicdes arquivisticas e académicas, publicas
e privadas.

8 2° - A estrutura e funcionamento do conselho criado neste artigo seré@o estabelecidos
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em regulamento.
Art. 27 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 28 - Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.
Brasilia, em 8 de janeiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho

7b. Alteracdo proposta: Texto Proposto (PL aprovado pelo CONARQ)

Minuta de Projeto de Lei n® xxxxxx, de Xxxx de xxxxxxxx de 2014

Altera dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, que dispbe sobre a
politica nacional de arquivos publicos e
privados e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Acrescentar ao artigo 1° da Lei n°® 8.159, de 1991, o seguinte paragrafo e
Seus incisos:

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, no &mbito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I — os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo os Tribunais de Contas, e
Judiciario, e do Ministério Publico; e

Il - autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° O artigo 3° da Lei n° 8.159, de 1991, passa a ter a seguinte redacao,
acrescido de paragrafos e incisos:
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Art. 3° A gestdo de documentos é o conjunto de procedimentos e
operacbes técnicas referentes a producdo, registro, classificacéo,
tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento de documentos em fase
corrente e intermediaria, visando a sua eliminacdo ou recolhimento para
guarda permanente.

8 1° A gestdo de documentos deverd incidir sobre todos os
documentos, incluindo os eletronicos e digitais, independentemente do
seu suporte ou natureza e dos ambientes em que 0s documentos e as
informacdes sdo produzidos e armazenados.

§ 2° Os orgdos e entidades do Poder Publico deverdo promover
acOes, programas e atividades de gestdo da documentacao governamental,
por meio de unidades de gestdo de documentos.

8§ 3° Serdo realizadas diretamente pelos orgédos e entidades do Poder
Publico:

| — 0 planejamento e a supervisao da gestdo de documentos;

Il — a elaboracdo de planos de classificacdo e tabelas de
temporalidade e destinacdo de documentos;

Il — a custodia dos documentos publicos.

Art. 3° O artigo 5° da Lei n® 8.159, de 1991, a passa a ter a seguinte redacao:

Art. 5° O Poder Publico franqueard a consulta aos documentos
publicos na forma da Lei.

Art. 4° O artigo 7° da Lei n° 8.159, de 1991, passa a ter a seguinte redacéo,
mantendo-se os respectivos paragrafos com a redacéo original:

Art. 7° Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos
produzidos, recebidos e acumulados pelos 6rgdos e entidades referidos
nos incisos | e 11 do parégrafo Gnico do artigo 1° desta lei, no exercicio de
suas atividades, em decorréncia de suas fun¢des administrativas,
legislativas e judiciérias.

Art. 5° Acrescentar ao artigo 9° da Lei n° 8.159, de 1991, o paragrafo Unico:

Paragrafo unico. A autorizacdo de que trata o caput dependerd da
aprovacdo de planos de classificacdo e de tabelas de temporalidade e
destinagdo de documentos pela instituicdo arquivistica publica, bem
como da listagem de eliminagdo de documentos previamente a
publicacdo de edital de ciéncia da eliminagdo de documentos.

Art. 6° Acrescentar ao artigo 10 da Lei n® 8.159, de 1991, o paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Os documentos de valor permanente ndo poderdo
ser eliminados ap6s a microfilmagem, digitalizacdo ou qualquer outra
forma de reproducdo, devendo ser preservados pelo proprio 6rgdo
produtor ou recolhidos a instituicdo arquivistica pablica de sua especifica
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esfera de competéncia.

Art. 7° O artigo 12 da Lei n° 8.159, de 1991, passa a ter a seguinte redacao:

Art. 12 Os arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas que
contenham documentos relevantes para a pesquisa, a histéria, a cultura e
0 desenvolvimento nacional podem ser declarados, pelo Poder Publico,
como de interesse publico e social.

Art. 8° Acrescentar ao artigo 14 da Lei n° 8.159, de 1991, o paragrafo unico:

Paragrafo Unico. O proprietario de arquivo privado identificado
como de interesse publico e social que obtiver apoio do Poder Publico
para sua organizacdo e preservacdo devera garantir 0 acesso as
informagdes nele contidas.

Art. 9° O artigo 17 e seus paragrafos, da Lei n° 8.159, de 1991, passam a ter a
seguinte redacao:

Art. 17 Instituicdo arquivistica publica é aquela que tem por
finalidade orientar, coordenar e supervisionar as atividades de gestdo,
recolhimento, preservacao, acesso e divulgacdo dos documentos de
arquivo produzidos, recebidos e acumulados pelos 6rgédos e entidades no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no
exercicio de suas funcdes e atividades.

8 1° As instituicdes arquivisticas publicas, em suas especificas
esferas de competéncia, deverao:

I — ser instituidas em nivel estratégico do Poder Publico;

Il — observar as deliberacbes aprovadas pelo Conselho Nacional de
Arquivos.

§ 2° O Poder Publico devera assegurar as instituicdes arquivisticas
publicas, para desenvolvimento de suas competéncias:

I — recursos orcamentarios e financeiros para a implementacdo e
manutencdo das politicas arquivisticas estabelecidas;

Il — infraestrutura fisica, material e tecnologica adequadas para a
guarda, armazenamento e preservagdo de documentos;

11 — recursos humanos qualificados para o desenvolvimento das
politicas de arquivo.

Art. 10 Acrescentar a Lei n® 8.159, de 1991, o artigo 17-A:
Art. 17-A As instituigdes arquivisticas publicas, no ambito do

Poder Executivo sdo o Arquivo Nacional, os arquivos publicos dos
Estados, o Arquivo Publico do Distrito Federal e os arquivos publicos dos
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Municipios.

Art. 11 O artigo 19 da Lei n° 8.159, de 1991, passa a ter a seguinte redacéo,
acrescido de paragrafo unico e incisos:

Art. 19. As instituicBes arquivisticas publicas, no &mbito do Poder
Legislativo, sdo os arquivos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, das Assembleias Legislativas Estaduais, da Camara Legislativa
do Distrito Federal, das Camaras Municipais, do Tribunal de Contas da
Unido, dos Tribunais de Contas dos Estados, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal e dos Tribunais de Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. Compete aos arquivos do Poder Legislativo:

I — a gestdo e o recolhimento dos documentos por ele produzidos e
recebidos no exercicio das suas funcdes e atividades, bem como preservar
e garantir o acesso as informacdes neles contidas;

Il — propor, executar, monitorar e avaliar a politica arquivistica na
sua especifica esfera de competéncia, em consonancia com a politica
nacional de arquivos, definida pelo Conselho Nacional de Arquivos -
CONARQ.

Art. 12 O artigo 20 da Lei n® 8.159, de 1991, passa a ter a seguinte redacéo,
acrescido de paragrafo Unico:
Art. 20 Compete aos arquivos dos 6rgdos do Poder Judiciario,
relacionados no art. 92 da Constituicdo Federal, e seus respectivos
Conselhos:

| — gerir e recolher os documentos por eles produzidos e recebidos
no exercicio das suas fun¢des jurisdicionais e administrativas;

Il — preservar e garantir 0 acesso as informacgfes contidas nos
documentos previstos no inciso I;

§ 1° Os orgdos referidos no caput deverdo adotar as normas
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica, observada a politica
nacional de arquivos.

8 2° O Supremo Tribunal Federal observara a politica nacional de
arquivos, a ele ndo se aplicando o disposto no § 1°.

Art. 13 Acrescentar a Lei n® 8.159, de 1991, os artigos 20-A:

Art. 20-A Compete aos arquivos do Ministério Publico da Unido e
dos Estados proceder a gestdo, a preservacdo e ao recolhimento da
documentacdo produzida e recebida no exercicio de suas funcdes e
atividades, bem como promover o acesso as informacdes neles contidas.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos do Ministério Publico relacionados no
art. 128 da Constituicdo Federal e os Conselhos respectivos deverdo
adotar as normas emanadas do Conselho Nacional do Ministério Publico
— CNMP, em consonéncia com a politica nacional de arquivos, definida
pelo Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ.
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Art. 14 O artigo 26 e seus paragrafos da Lei n° 8.159, de 1991, passam a ter a
seguinte redacao:

Art. 26 O Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ tem por
finalidade a formulacdo, o monitoramento, a avaliagdo e a orientagdo
normativa da politica nacional de arquivos, como 6rgdo central do
Sistema Nacional de Arquivos — SINAR.

8§ 1° Considera-se, para os fins desta lei, por politica nacional de
arquivos o conjunto de premissas, decisdes e acOes produzidas,
monitoradas e avaliadas em beneficio do Estado e da Sociedade com os
objetivos de promover a gestdo, a preservacao e 0 acesso a documentos
publicos e privados de interesse publico e social do pais, assim como o
fortalecimento da atuacdo das instituicdes arquivisticas publicas.

§ 2° O CONARQ sera presidido pelo Ministro de Estado da Justica
ou por representante por ele designado e sera integrado por representantes
de o6rgdos e entidades do Poder Publico, de entidades que congreguem
profissionais que atuem nas areas de ensino, pesquisa, preservacdo ou
acesso a fontes documentais, além de representantes da sociedade civil
organizada e do Arquivo Nacional.

8§ 3° A estrutura e o funcionamento do Conselho serdo estabelecidos
em decreto regulamentador.

§ 4° O Ministério da Justica deverad prever dotacdo orcamentaria,
infraestrutura e recursos financeiros necessarios para 0 cumprimento das
suas atribuicdes.

Art. 15 Acrescentar, a Lei 8.159, de 1991, o artigo 26-A:
Art. 26-A Fica autorizada a criagdo do Fundo Nacional de
Arquivos, visando a implementacdo de projetos de organizacao,
preservacao e acesso de acervos arquivisticos, de capacitacdo técnica de

recursos humanos e de modernizacdo de infraestrutura tecnol6gica de
arquivos.

Art. 16 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, xx de xxxxxxxxxx de 20xx; xxx° da Independéncia e xxx° da Republica.

DILMA VANA ROUSSEF
JOSE EDUARDO CARDOZO

7c. Alteracao proposta - Consolidagdo do texto da lei vigente (registrado em preto)
com as alteracOes propostas pelo Projeto de Lei aprovado pelo CONARQ
(registradas em vermelho):

LEI N°8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991

Dispbe sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados e da outras
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providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - E dever do Poder Plblico a gestio documental e a protecdo especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagéo.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, no &mbito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I — os orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo os Tribunais de Contas, e
Judiciario, e do Ministério Publico; e

Il - autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

[Acréscimo proposto pelo PL aprovado pelo CONARQ]

Art. 2° - Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos por érgdos publicos, instituicGes de carater publico e entidades
privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa
fisica, qualquer que seja o suporte da informacédo ou a natureza dos documentos.

Art. 3° A gestdo de documentos € o conjunto de procedimentos e
operacdes técnicas referentes a producdo, registro, classificacéo,
tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento de documentos em fase
corrente e intermediaria, visando a sua eliminacdo ou recolhimento para
guarda permanente.

§ 1° A gestdo de documentos deverd incidir sobre todos os
documentos, incluindo os eletronicos e digitais, independentemente do
seu suporte ou natureza e dos ambientes em que os documentos e as
informagdes séo produzidos e armazenados.

§ 2° Os orgdos e entidades do Poder Publico deverdo promover
acOes, programas e atividades de gestdo da documentacao governamental,
por meio de unidades de gestdo de documentos.

§ 3° Serdo realizadas diretamente pelos 6rgéos e entidades do Poder
Publico:

I — o planejamento e a supervisdo da gestdo de documentos;

Il — a elaboragdo de planos de classificacdo e tabelas de
temporalidade e destinacdo de documentos;

111 —a custddia dos documentos publicos.
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[Nova redacéo proposta pelo PL aprovado pelo CONARQ]

Art. 4° - Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de arquivos, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujos sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

Art. 5° O Poder Publico franqueara a consulta aos documentos
publicos na forma da Lei.
[Nova redacéo proposta pelo PL aprovado pelo CONARQ]

Art. 6° - Fica resguardado o direito de indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente da violagao do sigilo, sem prejuizo das a¢des penal, civil e administrativa.

CAPITULO Il
DOS ARQUIVOS PUBLICOS

Art. 7° Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos
produzidos, recebidos e acumulados pelos érgdos e entidades referidos
nos incisos | e Il do paragrafo Unico do artigo 1° desta lei, no exercicio de
suas atividades, em decorréncia de suas fun¢des administrativas,
legislativas e judiciarias.

[Nova redacéo proposta pelo PL aprovado pelo CONARQ)]

8§ 1° - S8o também publicos os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por
instituicdes de carater publico, por entidades privadas encarregadas da gestdo de servi¢os
publicos no exercicio de suas atividades.

8 2° - A cessacdo de atividades de instituicdes publicas e de carater publico implica o
recolhimento de sua documentacdo a instituicdo arquivistica publica ou a sua transferéncia
a instituicao sucessora.

Art. 8° - Os documentos publicos sdo identificados como correntes, intermediarios e
permanentes.

8 1° - Consideram-se documentos correntes aqueles em curso ou que, mesmo sem
movimentacao, constituam objeto de consultas frequentes.

§ 2° - Consideram-se documentos intermediarios aqueles que, ndo sendo de uso
corrente nos Orgdos produtores, por razdes de interesse administrativo, aguardam a sua
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eliminacdo ou recolhimento para guarda permanente.

§ 3° - Consideram-se permanentes os conjuntos de documentos de valor histdrico,
probatorio e informativo que devem ser definitivamente preservados.

Art. 9° - A eliminacao de documentos produzidos por institui¢ces publicas e de carater
publico sera realizada mediante autorizacdo da instituicdo arquivistica publica, na sua
especifica esfera de competéncia.

Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata o caput dependera da
aprovacdo de planos de classificacdo e de tabelas de temporalidade e
destinacdo de documentos pela instituicdo arquivistica publica, bem
como da listagem de eliminacdo de documentos previamente a
publicacédo de edital de ciéncia da eliminacdo de documentos.

[Acréscimo proposto pelo PL aprovado pelo CONARQ]

Art. 10 - Os documentos de valor permanente sdo inaliendveis e imprescritiveis.

Paragrafo unico. Os documentos de valor permanente ndo poderdo
ser eliminados apds a microfilmagem, digitalizacdo ou qualquer outra
forma de reproducdo, devendo ser preservados pelo préprio Orgédo
produtor ou recolhidos a instituicdo arquivistica publica de sua especifica
esfera de competéncia.

[Acréscimo proposto pelo PL aprovado pelo CONARQ)]

CAPITULO Il
DOS ARQUIVOS PRIVADOS

Art. 11 - Consideram-se arquivos privados os conjuntos de documentos produzidos ou
recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em decorréncia de suas atividades.

Art. 12 Os arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas que
contenham documentos relevantes para a pesquisa, a historia, a cultura e
0 desenvolvimento nacional podem ser declarados, pelo Poder Publico,
como de interesse publico e social.

[Nova redacéo proposta pelo PL aprovado pelo CONARQ]

Art. 13 - Os arquivos privados identificados como de interesse publico e social ndo
poderdo ser alienados com dispersdo ou perda da unidade documental, nem transferidos
para o exterior.

Paragrafo unico - Na alienacdo desses arquivos o Poder Publico exercera preferéncia
na aquisicao.

Art. 14 - O acesso aos documentos de arquivos privados identificados como de
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interesse publico e social podera ser franqueado mediante autorizacdo de seu proprietario
ou possuidor.

Paragrafo Unico. O proprietario de arquivo privado identificado
como de interesse publico e social que obtiver apoio do Poder Publico
para sua organizacdo e preservacdo devera garantir 0 acesso as
informacdes nele contidas.

[Acréscimo proposto pelo PL aprovado pelo CONARQ]

Art. 15 - Os arquivos privados identificados como de interesse publico e social
poderdo ser depositados a titulo revogavel, ou doados a instituicdes arquivisticas publicas.

Art. 16 - Os registros civis de arquivos de entidades religiosas produzidos
anteriormente a vigéncia do Caédigo Civil ficam identificados como de interesse publico e
social.

~ CAPITULOIV _ )
DA ORGANIZAGAO E ADMINISTRACAO DE INSTITUICOES
ARQUIVISTICAS PUBLICAS

Poder Legislativo e o arquivo do Poder Judiciério.

Art. 17 Instituicdo arquivistica publica é aquela que tem por
finalidade orientar, coordenar e supervisionar as atividades de gestao,
recolhimento, preservacdo, acesso e divulgacdo dos documentos de
arquivo produzidos, recebidos e acumulados pelos 6rgéos e entidades no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no
exercicio de suas funces e atividades.

§ 1° As instituicBes arquivisticas publicas, em suas especificas
esferas de competéncia, deverao:

| — ser instituidas em nivel estratégico do Poder Publico;

Il — observar as deliberacdes aprovadas pelo Conselho Nacional de
Arquivos.
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§ 2° O Poder Publico devera assegurar as instituigdes arquivisticas
publicas, para desenvolvimento de suas competéncias:

I — recursos orcamentarios e financeiros para a implementacdo e
manutenc¢do das politicas arquivisticas estabelecidas;

Il — infraestrutura fisica, material e tecnologica adequadas para a
guarda, armazenamento e preservagdo de documentos;

11 — recursos humanos qualificados para o desenvolvimento das
politicas de arquivo.

[Nova redacéo proposta pelo PL aprovado pelo CONARQ]

Art. 17-A As instituicBes arquivisticas publicas, no ambito do
Poder Executivo s@8o o Arquivo Nacional, os arquivos publicos dos
Estados, o Arquivo Publico do Distrito Federal e os arquivos publicos dos
Municipios.

[Acréscimo proposto pelo PL aprovado pelo CONARQ)]

Art. 18 - Compete ao Arquivo Nacional a gestdo e o recolhimento dos documentos
produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal, bem como preservar e facultar o
acesso aos documentos sob sua guarda, e acompanhar e implementar a politica nacional de
arquivos.

Paragrafo unico - Para o pleno exercicio de suas funcdes, o Arquivo Nacional podera
criar unidades regionais.

Art. 19. As instituicGes arquivisticas publicas, no ambito do Poder
Legislativo, sdo os arquivos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, das Assembleias Legislativas Estaduais, da Camara Legislativa
do Distrito Federal, das Camaras Municipais, do Tribunal de Contas da
Unido, dos Tribunais de Contas dos Estados, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal e dos Tribunais de Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. Compete aos arquivos do Poder Legislativo:

| — a gestdo e o recolhimento dos documentos por ele produzidos e
recebidos no exercicio das suas fungdes e atividades, bem como preservar
e garantir o acesso as informacdes neles contidas;

Il — propor, executar, monitorar e avaliar a politica arquivistica na
sua especifica esfera de competéncia, em consonancia com a politica
nacional de arquivos, definida pelo Conselho Nacional de Arquivos -
CONARQ.

[Nova redacéo proposta pelo PL aprovado pelo CONARQ)]
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relacionados no art. 92 da Constituicdo Federal, e seus respectivos
Conselhos:

I — gerir e recolher os documentos por eles produzidos e recebidos
no exercicio das suas fungdes jurisdicionais e administrativas;

Il — preservar e garantir o acesso as informacgfes contidas nos
documentos previstos no inciso I;

§ 1° Os orgédos referidos no caput deverdo adotar as normas
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica, observada a politica
nacional de arquivos.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal observara a politica nacional de
arquivos, a ele ndo se aplicando o disposto no § 1°.
[Nova redacéo proposta pelo PL aprovado pelo CONARQ]

Art. 20-A Compete aos arquivos do Ministério Publico da Unido e
dos Estados proceder a gestdo, a preservacdo e ao recolhimento da
documentacdo produzida e recebida no exercicio de suas funcdes e
atividades, bem como promover o acesso as informacdes neles contidas.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos do Ministério Publico relacionados no
art. 128 da Constituicdo Federal e os Conselhos respectivos deverédo
adotar as normas emanadas do Conselho Nacional do Ministério Publico
— CNMP, em consonéncia com a politica nacional de arquivos, definida
pelo Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ.

[acréscimo proposto pelo PL aprovado pelo CONARQ]

Art. 21 - Legislacdo estadual, do Distrito Federal e municipal definird os critérios de
organizacdo e vinculacdo dos arquivos estaduais e municipais, bem como a gestdo e o
acesso aos documentos, observado o disposto na Constituicdo Federal e nesta Lel.

CAPITULO V
DO ACESSO E DO SIGILO DOS DOCUMENTOS PUBLICOS

. (Revogado
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préprio-ou-esclarecimento-de-situacdo-pesseal-da—parte. (Revogado pela Lei n° 12.527, de
2011)

DISPOSICOES FINAIS

Art. 25 - Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da
legislagdo em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou
considerado como de interesse publico e social.

Art. 26 O Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ tem por
finalidade a formulacdo, o monitoramento, a avaliacdo e a orientacéo
normativa da politica nacional de arquivos, como érgdo central do
Sistema Nacional de Arquivos — SINAR.

8§ 1° Considera-se, para os fins desta lei, por politica nacional de
arquivos o conjunto de premissas, decisdes e acOes produzidas,
monitoradas e avaliadas em beneficio do Estado e da Sociedade com o0s
objetivos de promover a gestdo, a preservacao e 0 acesso a documentos
publicos e privados de interesse publico e social do pais, assim como o
fortalecimento da atuacédo das instituicdes arquivisticas publicas.

§ 2° O CONARQ sera presidido pelo Ministro de Estado da Justica
ou por representante por ele designado e sera integrado por representantes
de 6rgdos e entidades do Poder Publico, de entidades que congreguem
profissionais que atuem nas areas de ensino, pesquisa, preservagdo ou
acesso a fontes documentais, além de representantes da sociedade civil
organizada e do Arquivo Nacional.

8§ 3° A estrutura e o funcionamento do Conselho seréo estabelecidos
em decreto regulamentador.

8 4° O Ministério da Justica deverad prever dotacdo orcamentaria,
infraestrutura e recursos financeiros necessarios para 0 cumprimento das
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suas atribuicdes.
[Nova redagéo proposta pelo PL aprovado pelo CONARQ]

Art. 26-A Fica autorizada a criagdo do Fundo Nacional de
Arquivos, visando a implementacdo de projetos de organizacao,
preservacao e acesso de acervos arquivisticos, de capacitacdo técnica de
recursos humanos e de modernizacdo de infraestrutura tecnologica de
arquivos.

[Acréscimo proposto pelo PL aprovado pelo CONARQ]

Art. 27 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 28 - Revogam-se as disposi¢es em contrario.
Brasilia, em 8 de janeiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho
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